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1212 . Article R*202-2du livre des procédures fiscales : « La demande en Justice est formée par
assignation.

L'instruction se fait par simples mémoires respectivement signifiés. Toutefois, le redevable a le
droit de présenter, par lui-méme ou par le ministére d'un avocat inscrit au tableau, des
explications orales. La méme faculté appartient a l'administration. Les modes de preuve doivent
étre compatibles avec le caracteére écrit de l'instruction... ».

23 Loarticle R 200-1 du LPF opére un renvoi aux dispositions du Code de justice
administrative :

« Les dispositions du code de justice administrative sont applicables aux affaires portées devant le
tribunal administratif ou devant la cour administrative d'appel, sous réserve des dispositions
particuliéres prévues par le présent livre... ».
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121_gonés Angotti, Florence Martinet, Conseil d’'Etat et Cour de cassation, juges de 1'impét :
étude comparative(deuxiéme volet)La procédure fiscale, ou la « théorie des jeux. », Revue de droit
fiscal, Etude, N° 39, 26 Septembre 2013, page 7.
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1228_ « Contentieux - Distinction entre le contentieux de l'assiette et celui du recowvrement -

Contestation ayant trait a l'imputation des acomptes d'IS déja payés - Contentieux du
recouviement - Existence - AMR indiquant par erreur dans la case « somme a payer » un montant
correspondant & la fotalité de l'impét dit sans déduction des acomptes déja versés et
adminisiration ayant accordé sur réclamation préalable du contribuable un dégrévement
correspondant a toul ou partie de ces acomptes - Incidence sur la nature du contentieux —
Absence ».

SA Carmo Toyota, 10/ 9 SSR, 318777, 19 juillet 2011, B, M. Martin, pdt., M. Matt, rapp., Mme
Hedary, rapp. Publ, cité in : C.E, centre de recherches et de diffusion juridiques, jurisprudence
des formations contentieuses du conseil d’Etat, Juillet — Aout 2011, page 52.

Qs ) 09171310+ (5 il 3 7122012 g bty ayloyh 2aSdt e ot 441 se Sy =12

130 CE, 20 févr. 1920, Cie des produits chimiques de Saint-Fons : Rec. CE 1920, p. 171, cité
par :Agnés Angotti, Florence Martinet, Conseil d’Etat et Cour de cassation, juges de I impét :
étude comparative(deuxiéme volet)La procédure fiscale, ou la « théorie des jeux », op.cit, page 5.
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P2 Article R*202-2 du livre des procédures fiscales prévoit que : « La. demande en Justice est
Jormée par assignation,
L'instruction se fait par simples mémoires respectivement signifiés. Toutefois, le redevable a le
droil de présenter, par lui-méme ou par le ministére d'wn avocat inscrit au tableau, des
explications orales. La méme faculté appartient a I'administration. Les modes de preuve doivent
étre compatibles avec le caractere écrit de l'instruction.

Les parties ne sont pas obligées de recourir au ministére d'un avocat.
1253 _ Cass. com., 10 oct. 1989, n° 1168 D, Bouygues : RJIF 12/1989, n° 1456 .
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Cité par : Agnés Angotti, Florence Martinet, Conseil d’Etat et Cour de cassation, Juges de
Uimpdt : étude comparative(deuxiéme volet)La procédure fiscale, ou la « théorie des jeux »,
op.cit, page 7.

"534 Particle 5 du Code de procédure civile frangaise prévoit que « le juge doit se prononcer sur
tout ce qui est demandé et seulement sur ce qui est demandé ».
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1259_ Agnes Angotti, Florence Martinet, Conseil d’Etat et Cour de cassation, juges de I'impét :
étude comparative(deuxiéme volet)La procédure fiscale, ou la «théorie des jeux »,0p.cit, page 6.
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concerne doit d'abord adresser une réclamation au service territorial, selon le cas, de la direction
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1528 1 ‘article L. 188 du Livre des procédures fiscales prévoil que : « Le délai de prescription
applicable aux amendes fiscales concernant l'assiette et le paiement des droits, taxes, redevances
et quires impositions est le méme que celui qui s'appliqgue aux droits simples et majorations
correspondanis... ».
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1690 CE. 9¢ et 10¢ 5.-s. 10 aotit 2005, n°259741, Sarteur, R.J.F. 11/05, n°1305

C.E. 20 octobre 2000 n°194730, ATG Gigadisc et n°198304, Lancia (RJ.F. 1/01, n°109 et 110,
B.D.C.F., p. 15) et, auparavant, celles de Mme LATOURNERIE Marie-Aimée sous C.E.
Assemblée 31 octobre 1975, n°97234 (R.J.F. 12/75, n°578 et Dr. fisc. 1975, n°51, commentaire
1656).

Cités par : Dieunedort WOUAKO, le temps et le recouvrement de I'impét These de doctorat en
droit public soutenue le 7 décembre 2012, Université Panthéon-Assas école doctorale Georges
VEDEL. Droit public interne, science administrative et science politique, page 35.
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1634 _ C E. 6 juin 2007 n° 282631 et n° 282632, Depouly, R.J.F. octobre 2007, n° 1163.
C.E. 25 mai 2007, Maucaulin, RJ.F. 10/07, n® 1167.
1835_ C.E. 15 février 2007, n° 273393, Picot, R.J.F. 05/07, n° 616 et B.D.C.F. 05/ 07, pp. 53-57,
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1637 C.E. 6 juin 2007, n° 282629 et 282631, Depouly, RJ.F. 10/07, n°1163.
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1641 C E. 27 juillet 1984, n°® 42701, R.J.F. 8-9/84, n°1102, conclusions Mme LATOURNERIE
Marie-Aimée ; Dr. fisc. 1986, n° 16, commentaire 745.

5% _Avis C.E. Section finances 30 avril 1996, R.J.F. 10/96, n® 1229. Sur l'effet suspensif de la
demande de sursis de paiement, voir COLLET Martin, Procédures fiscales, P.UF., 2011, p. 293
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1647, CE. 8 juin 1990, n® 76775, RJ.F. 8-9/90, n® 1082, conclusions CHAHID-NOURAI
Noél Dr. fisc. 1990, n°41, commeniaire 1839 ; C.E. 20 octobre 2000, n° 182011, RJ.F. 1/01,
n°104, conclusions COURTIAL Jean et Dr. fisc. 2001, n°13, commentaire 298.

1648 ¢ E. 27 juillet 1984, n° 40721, RJ.F. 10/84, n°1289 ; C.E. 5 avril 1993, n° 88530, Launay,
R.J.F. 5/93, n°727.

16%_C E. 8 juillet 1987, n° 50478, R.J.F. 10/87, n° 1018.
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182 _C.E. 21 avril 1986, n° 56740, R.J.F. 6/86, n°603, conclusions Mme LATOURNERIE Maric-
Aimée et Dr. fisc., 1986, n°39, commentaire 1576.
C.E. 7e et 8 s.-s.,, 3 avril 1991, n°80572, Coffinet, RJF. 5/91, n° 687, conclusions FOUQUET
Olivier et Dr. fisc. 1992, n°23, commentaire 1176.
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femps et le recouvrement de I’impot, op.cit, page 38.
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1865 o F 9e et 10e s.-s. 30 décembre 2009, n°308242, M. Beaufort, Dr. fisc. 2010, n°l3,
commentaire 272 } RJF. 3/10, n°294.

Le conseil d’Etat avait jugé que : « (...) I'absence de bien-fondé d'un acte de poursuite dont
l'administration revendique le caractére interruptif de prescription est sans incidence sur la
manifestation de volonté de l'administration et, par suite, sur le caractére interruptif de
prescription de cet acte ; que, par suite, en jugeant que le moyen tiré de ce que le commandement
de payer émis le 26 septembre 2001 qurait été illégal, faute d'exigibilité de la somme sur laquelle
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il portait, n'était pas de nature a priver cet acte, qui avait été régulierement notifié, de son effet
interruptif de prescription, la cour administrative d'appel n'a pas commis d'erreur de droit dans
l'application de l'article L. 274 du LPF (...)».
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1678 Cass. Com. 17 Janvier 1938, Dalloz, 1940, I, p.57, avec une note CHEVALIER Jean.

« Si la prescription a pour effet soit d’éfeindre une dette, soit de faciliter au débiteur la preuve de

sa libération, elle ne saurait anéantir le paiement réguliérement effectué d'une deltte existante, la

rendre rétroactivement sans cause et ouvrir 'action en répétition de I'indu », en ajoutant que : «

st au moment du paiement, I'action de I'administration fiscale était éteinte par la prescription,

cela n'entrainait pas que ce paiement fiit indu ».

Ce principe est inspiré de 'arrét du 21 janvier 1933, Consorts Fournier ¢/ Administration de

l'enregistrement (Sirey, 1935, I, p. 321 et s., suivi du rapport de PILON).

Cités par : Dieunedort WOUAKQO, le temps et le recouvrement de I'impdt, op.cit, page 38.
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1680_ Note CHEVALIER Jean ,Cass. Com. 17 janvier 1938, Dalloz, 1940, 1, op.cit, page 57.
1651 C E. 12 mai 1997, n° 151222, Dumond, R.J.F. 07/97, n° 742 ; C.E. 17 mars 1999, n°163929,

M. Gouet, Dr. fisc. 2000, n° 3, commentaire 42, conclusions GOULARD Guillaume ; R.JF.
05/99, chronique MIGNON Emmanuelle.
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1739_ XXe Rapport du Conseil des impéts - Les relations entre les contribuables et administration
fiscale : Dr. fisc. 2003, n° 4, page 119.
M0 _C.E 21/2/1913 Affaire compagnie parisienne des tramways, Lebon, page 248 (cité par : Noel
Chahid-Nourai, vers un assouplissement de la responsabilité des services fiscaux, conclusion sur
Conseil d’ Etat, section, 27 juillet 1990, M. Yvon Bourgeois, RFDA, 1990, page 899.
M1 _CE., 8 février 19050 arrét Tomaso Grecco, Rec. Lebon, p. 139.

Cité par :Nada Maalaj Mahdi, ’administration fiscale frangaise face au contribuable : Quelle
" évolution ?, page 137,
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M1 _ C.E. 30 octobre 1954, ministre des affaires économiques ¢/ Murat. p.566.
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évolution ?, op.cit, page 115
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1765 C.E. 31 octobre 1990, Rec. Lebon, p. 309.

C.E. I 3mai 1991, Dr fisc. 1992, n° 5, com.158.

C.E 29 décembre 1997 n° 151472, Commune d’Arcueil, RFD adm. 1998, p. 97.

Cité par : Nada Maalaj Mahdi, ['administration fiscale frangaise face au contribuable : Quelle
évolution ?, page 138.

67_ Jean-Philippe DEROSIER ,Un pas en avant pour un nouveau recul : ['abandon de
Pexigence d'une faute lourde en matiére de responsabilité de ['administration fiscale,
Commentaire de I'arrét CE Sect. 21 mars 2011, Krupa, Revue Gestion & Finances Publiques / N°
10 - Octobre 2011, page 728.

1768 _ CE dss. 10 avril 1992, Epoux V., Rec. p. 171,

1769 _ Géraldine CHAVRIER, Essai de Justification et de conceptualisation de la faute lourde,
AJDA 2003, page. 1026 ;

1170 _ CE Ass. 9 avril 1993, M. D., Rec. p. 110.

1711 CF Sect. 20 juin 1997, Theux, Rec. p. 253.

72 CE Sect. 13 mars 1 998, Améon ef autres, Rec. p. 82 ; CE 29 avril 1998 Commune de
Hannapes, Rec. p. 185, note Gilles LEBRETON, La fausse disparition de la faute lourde, op.cit,
page 537. '

175_ CE 23 mai 2003, Mime Chabba, Rec. p. 240

CE 9 juillet 2007, Delorme, T. p. 1063,

CE 9 juillet 2008, Garde des sceaux, ministre de la justice c./Boussouar, Rec. p. 465.
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CE 17 décembre 2008, Garde des Sceaux, ministre de la justice c./ M. et Mme Zaouiya, Rec. p.
465.

1774-CE 28 novembre 2003, Commune de Moissy-Cramayel, Rec. p. 464

CE 27 septembre 2006, Commune de Baalon, T. p. 1061.

Gweltaz EVEILLARD, Existe-t-il encore une responsabilité administrative pour faute lourde en
matiére de police administrative ?”, RFDA 2006,pp. 733 a 747.

Fabrice MELLERAY, Une faute simple suffit pour engager la responsabilité de I’ Administration
en matiére de police administrative, in Droit administratif 2009, n° 8-9, pp. 35 et 36.

75 _Claire LEGRAS, L abandon de la Jaute lourde en matiére fiscale. Conclusions sur Conseil
d'Etat, section, 21 mars 2011, M. Christian Krupa, n°306225, in RFDA 2011, pp. 341 et 342.

1776_ CE Sect. 21 décembre 1 962, Dame Husson-Chiffre, Rec. p. 702.

177_CE ler Juillet 1927, Demoreuil, Rec. p. 739 et CE 30 octobre 1939, Ministre des affaires
écononiques c./ Murat, Rec.

Voir : René CHHAPUS, Droit administratif général, op. cit, page 1317,

1778_ Erancois BARQUE, Responsabilité et services fiscaux : feu la jurisprudence Bourgeois, in
AJDA 2011, pp. 1279 a 1281.

7% _ l'arrét CE Sect. 29 décembre 1997, Commune d Arcueil, op.cit, page 512,

Guillaume GOULARD, La responsabilité des services fiscaux : faute lourde ou faute simple ?,
RFDA 1998, pp. 99 et 100.
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1780_ Jes conclusions du Commissaire du gouvernement Guillaume Goulard sur Uarrét Commune
d’Arcueil, précitées.
178 Claire LEGRAS, L’abandon de la faute lourde en maticre Jiscale. Conclusions sur Conseil
d'Etat, section, 21 mars 2011, M. Christian Kr upa, op.cit, pp. 341 et 342
1782 _ les arréts Theux, Améon et Conmune de Hannapes, précités.

- les arréts Epoux V. et M. D, précités.
'78_ Martin COLLET, La généralisation d'un régime de responsabilité pour faute simple des
services fiscaux : une bonne nouvelle pour les contribuables ou powr 'administration ?, in RJIEP
2011 (n° 687), comm. 30, page 43.
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1785_pjerre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administratif, op. cit, page 506.

1786_ pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administr. atif, op. cit., p. 505,
Edouard DUBOUT, Faut-il tuer les catégories de fautes en droit administratif ?, in RDP 2009,
pp. 1347 et s.

1787 _ René CHAPUS, Droit administratif général, op. cit, page 1303.

785 Ydem, page 1304.

178_ CE Ass. 24 mars 2006, Sté KPMG et Sté Ernst & Young et quires, Rec. page 134.

1790_ Jacques-Henri STAHL, La responsabilité des services publics hospitaliers. Le déclin de la
faute lourde. Conclusions sur Conseil d ’E‘mz‘, Section, 20 juin 1997, M. Theux, RFDA 1998, page.
86.

171 _pjerre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administratif, op. cit, page 506.
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""2_Jean-Philippe DEROSIER ,Un pas en avant pour un nouveau recul: [’abandon de l'exigence
d’une fauie lourde en matiére de responsabilité de I’administration fiscale, op.cit, page 730.
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1798 _ Conseil d ‘Etat, arrét du 8 aotir 1990, n° 54500.

Instruction modificatif N° . BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la responsabilité, op.cit,

page 6.
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1502_Conseil d'Etat, «Christian Krupa » arrét du 21 mars 2011, n® 306225,

Cité in: Instruction modificatif N° : BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la
responsabilité. Extrait du Bulletin Olfficiel des Finances Publiques-Impéts, DIRECTION
GENERALE DES FINANCES PUBLIQUES, Date de publication: 12/09/2012, page 1.

htatp.'//boﬁp. impots.gouv.fi/bofip/1070-PGP.html?identifiant=BOI-CTX-RDI-.

1803 ¢ dinsi, une Jaute commise par l'administration lors de l'exécution d'opérations se rattachant
aux procédures d'clablissement et de recouvrement de l'impdt est de nature a engager la
responsabilité de I'Etat & I'égard du contribuable ou de toute autre persomme si elle leur a
directement causé un préjudice [...]; l'administration peut invoquer le fait duy contribuable ou, s'il
n'est pas le contribuable, du demandeur d'indemnité comme cause d'atténuation ou d'exonération
de sa responsabilité ».
Idem.
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1804 _Selon cet article, « les sociétés et autres personnes morales passibles de I'impét sur les
sociétés qui versent ou distribuent, directement ou par l'intermédiaire de tiers, des revenus a des
personnes dont, contrairement aux dispositions des articles 117 et 240, elles ne révélent pas
Uidentité, sont soumises a une pénalité fiscale calculée en appliquant au montant des sommes
versées ou distribuées le double du taux maximum de 'impét sur le revenu. Lorsque l'entreprise a
spontanément fazt figurer dans sa déclaration de résultat le montant des sommes en cause, le laux
de la pénalité est ramené a une fois et demie ce taux maxinum.

« Les dirigeants sociaux mentionnés aux articles 62 [gérants] et 80 ter b-1°, 2° et 3° [président du
conseil d’administration, directeur général, administrateur, membres du directoire ou du conseil
de surveillance], ainsi que les dirigeants de fait sont solidairement responsables du paiement de
cette pénalité, qui est établie et recouvrée comme en matiére d’impdt sur le revenu ». Aujowrd hui,
il estreprisal’art. 1759 du code général des impdts.

180514 Strasbourg 16 mars 1989 et CAA Nancy 10 octobre 1991, n° 89NCO]228 T p 818

1806 _ CE 6 novembre 1995, n® 132338, T. p. 843.

1807 _ CAA Nancy 30 avril 1998,
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1808 _ CAA Nancy 5 avril 2007, n° 05NC00357 ; of également TA Strasbourg 18 janvier 2005.
1809 - Cela résuite de l'arrét CE Sect. 29 décembre 1997, Commune d’Arcucil, Rec. p. 512,
confirmant larrét CE Sect. 27 juillet 1990, Bourgeois, Rec. Page 242,

'81°_René CHAPUS, Droit administratif général, tome 1,0p.cit, page. 1304.

Yves GAUDEMET, Droif administratif, LGDJ, Paris, coll. Manuel, 19éme édition, 2010, page.
169

Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administratif, Montchrestien, Paris, coll.
Domat droit public, 6éme édition, 2010, page. 506

Gilles LEBRETON, La fausse disparition de la faute lourde, Dalloz 1998, JPR, page 537.

181 Fabrice MELLERAY, L'abandon de Dexigence d'une faute lourde pour engager la
responsabilité des services fiscaux, in Droit administratif 2011 (n°3), Comm. 52, page 50.
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812_ Martin COLLET, La généralisation d’un régime de responsabilité pour faute simple, op.cit,
pp. 43 a 45. '

513 _ Conseil d'Etat, arrét du 26 juin 1992, n® 75558.

Cité in: Instruction modificatif N° BOI-CIX-RDI-30-20120912, Contentieux de la
res;)onsabilité, op.cit, page 5.

1813 Cour administrative d'appel de Bordeaux, arrét du 28 juin 1994, n° 93BX00796.

Cité in.: Instruction modificatif N° @ BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la
responsabilité, op.cit, page 5.
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1813 Loarticle 1 208 du livre des procédures fiscales: «Quand I'Etat est condamné & un

dégrévement d'impdt par un fribunal ou quand un dégrévement est prononcé par l'administration
a la suite d'une réclamation tendant a la réparation d'une erreur commise dans l'assiette ou le
calcul des impositions, les sommes déja percues sont remboursées au contribuable et donnent lieu
au paiement d'intéréts moratoires dont le taux est celui de l'intérét de retard prévu a l'article
1727 du code général des impdts. Les intéréts courent du jour du paiement. Ils ne sont pas
capitalisés.

Lorsque les sommes consignées a titre de garanties en application des articles L. 277 et L.
279 doivent étre restituées, en ftotalité ou en partie, la somme & rembourser est augmentée des
intéréls prévus au premier alinéa. Si le contribuable a constitué des garanties autres qu'un
versement en espeéces, les fiais qu'il a exposés lui sont remboursés dans les limites et conditions
fixées par décret ».

1816 _ CE, arrét du 11 octobre 1978, n°08769;CE, arrét du 30 oclobre 1996, n°141043 et CE, arrét
du 19 novembre 2009, n°304632).

Cité in: Instruction modificatif N° : BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la
responsabilité, op.cit, page 5.

1817 _ Conseil d'Etat, arrét du 8 aodt 1990, n° 54500.

Instr ucnon modificatif N° : BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la responsabilité, op.cit,

181§

CE 11 juillet 1984, Mme Jonon et autres, T. p. 741.
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1815 _CE 1 juillet 1984, Yvette Dumas et autres héritiers de Tible, RJF 10/84, n° 1257, p. 636.
820_ Conseil d'Etat, arrét du 16 juinl 999, n° 177075 & rapprocher de la décision n°306225 du 21
mars 2011, affaire Krupa.

Cité in: Instruction modificatif N° . BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la
resi)onsabilité, op.cit, page 6.

1821_mstruction modificatif N° : BOI-CTX-RDI-30-20120912, Contentieux de la responsabilité,
op.cit, page 3.

1822_ les Conclusions du Rapporteur public Claire LEGRAS, précitées, pp. 345 & 347.
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(2009), n° 63.
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CE 18 juin 2008, Gestas, Rec. p. 230.
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CE 29 octobre 2010, Ministre de 'alimentation, de 'agriculture et de la péche c./ Sté Sofinag-
Environnement, n® 338001, sera mentionné aux tables.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS ISSUES DES
ASSISES NATIONALES SUR LA FISCALITE

Tenues le 29 et 30 Avril 2013 a Skhrirate

Les débats et les échanges de points de vue lors des travaux de ces
assises ont confirmé la nécessité de se doter d‘une vision claire au sujet
du développement du Maroc et d'inscrire la réforme fiscale dans le cadre
d’une politique socio-économique globale.

La réforme flscale que nous souhaitons tous, devrait étre ||ee de mamere
forte a cette vision et devrait s'inscrire dans le cadre dune pollthue
globale de gestion des finances publiques, allant du recouvrement des
impOts jusqu'a la gestion des dépenses publiques, qu'il s'agisse des
dépenses de fonctionnement, des investissements publics, ou des
dépenses sociales et autres.

A cet égard, les différentes propositions issues des assises nationales sur
la fiscalité ont conforté cette vision de politique globale et ont permis de
trancher au sujet des points essentiels. ayant fait l'objet de débats dans
les différents panels.

Les différentes propositions ont précisé de maniére claire-les priorités de
la politigue gouvernementale dans le domaine fiscale, soit en matiére de
la consolidation de [a justice fiscale, de I'appréhension du systéme fiscal -
comme moteur du développement socio-économique volontariste et
pérenne et du renforcement de la relation de partenariat et de confiance
entre administration et les contribuables

Ainsi, les travaux de ces Assises a travers ses cing panels, ont permis de
dégager un certain nombre d’idées et de propositions importantes, qui
seront étudiées sérieusement tout en leur accordant I'importance qu’elles

méritent afin de permettre aux pouvoirs publics de prendre la décision
adéquate.

Ainsi, les propositions qui constituent la synthése des débats instructifs

et approfondis qui ont marqué les travaux de ces panels sont
présentées comme suit :




I- Premier Panel « Législation Fiscale et Equité »
Proposition 1 : Structure des recettes fiscales

Les intervenants se sont accordés sur la nécessité d’assurer, a travers la
nouvelle réforme fiscale, un rééquilibrage dans la structure des recettes
fiscales entre les impdts directs et indirects en vue d'assurer la justice
fiscale souhaitée, et instaurer également un équilibre entre I'imposition
du capital et celle du travail.

. Proposition 2 : Rationalisation du systeme des incitations fiscales

Les intervenants se sont mis d’accord sur une réduction progressive des

distorsions concurrentieiles induites par la multiplicité des dépenses

fiscales et des exonérations dont bénéficient certains secteurs.

Dans ce cadre, un équilibre entre la neutralité du systeme fiscal et le

soutien des ménages et des entreprises doit étre instaure, et ce, a

travers la rationalisation du systéme des exonérations et des dépenses
fiscales.

Aussi, est-il nécessaire d‘avoir une vision claire et de se doter d’'un cadre
global et cohérent qui prend en considération limpact économique et

- social des dépenses fiscales, leur évaluation, leur importance stratégique

pour le développement, leur sensibilité, les distorsions économiques
quelles peuvent créer entre les différents secteurs et activités

~ économiques, tout en veillant & ce gu'elles ne présentent pas un double

emploi avec d'autres formes d’aides publiques.

Certains intervenants ont, par ailleurs, proposé d'instituer des conditions
pour |'octroi des exonérations fiscales :

- la limitation de leur durée dans le temps ;

- La définition de leurs objectifs et leur octroi dans un cadre
conventionnel respectant un cahier de charges ;

- La mise en place de mécanismes d’évaluation. de leur efficacité par
* rapport aux objectifs escomptés.




Proposition 3 : La fiscalité du secteur agricole

Tout le monde a été unanime sur la nécessité d'adopter une démarche
progressive pour la fiscalisation de ce secteur qui prend en considération
ses spécificités.

L'accent a été mis sur le fait que la contribution efficace de ce secteur
est tributaire de la capacité de segmenter le secteur en catégories
déterminées de contribuables potentiels, et ce dans le cadre d’une
approche de partenariat entre les pouvoirs publics et le secteur.

Proposition 4: Réforme de. I'impot sur le revenu

A ce niveau, il a été convenu sur la nécessité d'instaurer une ]ustlce
fiscale pour les personnes physiques soumis & cet impbt, quelle que soit
la source de leur revenu (capital ou travail) et de continuer & rationaliser
les taux de cet impdt notamment ses taux libératoires et son baréme
progre55|f

Il a été egalement souligné la nécessité de réviser les regles d"assiette
‘de: cet |mpot afin de prendre en considération les capacités contributives
des personnes physiques. Une telle révision ira dans le sens de
I'amélioration du pouvoir dachat des classes moyennes én leur
permettant de déduire de l'assiette imposable certaines charges qu'elles
supportent et qui restent a définir dont notamment celles concernant les
frais de scolarité.

Sur un atitre plan, il a été proposé de prendre en considération les
charges supportées par les ménages par ladoption d'un mode
‘d’lmp05|t10n par « foyer fiscal » englobant ainsi [a totalité des revenus du
ménage.

Par ailleurs, certains intervenants ont proposé la révision des régles de
' determ:nation de la base imposable en matiére de .revenus
professmnnels notamment pour ce qui est du régime du .bénéfice
forfaitaire qu'il convient d’améliorer pour plus de rendement ; de justice
et de transparence.

i’rogosition 5 :Limp6t sur la Fortune

La mise en place d'un imp6t sur la fortune a soulevé beaucoup de
débats.

Une solution intermédiaire a été proposée et qui consiste en Ia mise en
place d’'un imp6t frappant les |nvest|ssements non productifs, tels que les
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terrains non bétis, et ce en vue d’une meilleure redistribution des
richesses et un équilibre entre Iimposition des revenus du capital et du
travail et la mise en ceuvre des dispositions fiscales en vigueur en
matiére de lutte contre la fraude et I'évasion fiscale.

Uhe proposition a été faite en vue d’instituer un impdt de solidarité

permettant aux ménages les plus aisés de restituer les subventions de la
caisse de compensation dont ils ont bénéficié.

Deuxi@me Panel : Lutte contre la Fraude et appréhension de
I'Informel

Proposition 1 : Mise en place d‘une politique globale et concertée pour
appréhender le secteur informel

L'ensemble des participants a été unanime quant a Ia nécessité de
mettre en place une politique globale et concertée pour traiter des

- problématiques liées au secteur de l'informel permettant I'adhésion de
" tous les organismes et instances intervenant dans le champ économique..

A ce titre, il a été proposé d'organiser des Assises Nationales dédiées a
ce sujet.

Proposition 2 : Mise en place d'un dispositif fiscal incitatif et approprie
aux petites et moyennes entreprises

L'ensemble des panélistes saccordent a dire que le moyen le plus
efficace d'inciter les opérateurs a formaliser leurs activités est de leur

.accorder des avantages sur le plan social tels que la couverture sociale,

un systtme de retraite, etc, en contrepartie du paiement de leurs
impGts. En effet, les mesures incitatives mises en place jusqu'a présent

- (CECOGEC, exonérations fiscales, taux réduits, etc.) ont eu des effets

limités.

Proposition 3 : Lutte contre la fraude et renforcement des moyens
d‘action de I'administration fiscale

1l sagit de mettre en place un dispositif efficace de lutte contre la fraude
. fiscale visant le renforcement des moyens d’action de [‘administration

fiscale, afin de lui permettre d'exercer ses missions dans les meilleurs
conditions, et ce a travers :




e L'augmentation significative des ressources humaines dédiées au
contrle fiscal, tout en accordant limportance nécessaire a la
formation au sein de I'administration fiscale ;

e La révision de la maniére dont le contrdle fiscal est effectué, afin
d’optimiser les opérations de contrble en adoptant un systeme
d'information permettant la rationalisation de la programmation du
contrble et le ciblage des dossiers a contrdler ;

¢ L'accélération de la publication d’'un guide de vérification fiscale ;

e La réalisation d’opérations de contrble conjoint entre toutes les
administrations concernées afin de lutter contre le phénoméne de
la fraude fiscale et la mise en place d’un systéme d'information
efficace, permettant I'analyse et le croisement des fichiers dans un
cadre de collaboration avec les partenaires stratégiques de
I'administration fiscale ;

o La nécessité d'accélérer ['aboutissement du chantier relatif a
I'adoption de l"identifiant unique au niveau de toutes les
administrations et établissements afin de lutter contre le secteur de
I'informel et de renforcer le contréle ;

o L'adoption d‘une approche équitable en matiére de sanction
permettant de réprimer sévérement les cas de fraude et, en méme
temps, d‘alléger les sanctions en cas d'infractions n‘ayant pas
d’incidence sur la base de calcul de I'impét ;

o La prise de conscience de la gravité de la fraude fiscale et
I'intensification des efforts pour lutter contre ce phénoméne et ce &
travers l'activation des dispositions |égislatives relatives & la
pénalisation de la fraude.

Proposition 4 : Amélioration des travaux des commissions fiscales

Les intervenants se sont mis d‘accord sur la nécessité de revoir la
maniere dont fonctionne les commissions fiscales, notamment a travers :

» L'octroi de la présidence de ces commissions a des spécialistes
dans le domaine fiscal ;

» La révision des délais de traitement des dossiers soumis 3 ces

commissions en vue d'accélérer la cadence de liquidation des
contentieux liés au contrdle ;




La publication des décisions de ces commissions et leur mise a la
disposition des chercheurs dans le domaine fiscal ;

e La révision de la composition de ces commissions afin den
améliorer le rendement ;

e La réflexion sur lefficacité de maintenir l'existence de deux
commissions pour trancher. les litiges fiscaux : commissions locales
et commission nationale ;

o Le renforcement de la collaboration avec la Ministére de tutelle en
vue d'assurer davantage de qualification aux magistrats dans le
domaine fiscal et comptable.

Proposition 5: Recouvrement _efficace des créances fiscales

Dans ce cadre, il est proposé :

o D'adopter une approche ciblée permettant d‘accorder la priorité
aux dossiers a recouvrer en fonction de leur importance ;

e D’encadrer les dispositions relatives aux avis a tiers détenteur
(ATD) pour une meilleure efficacité des opérations du
recouvrement tout en sauvegardant les garanties accordées aux
contribuables ;

» De réviser les dispositions relatives a la prescription des dettes
fiscales en vue de préserver les intéréts du Trésor.

Troisiéme Panel : Systéme fiscal et compétitivité du tissu
économique

Proposition 1 : La mise en place d’'un cadre fiscal stable

Dans ce cadre, tout le monde a été unanime pour retenir parmi les
objectifs du systéme 1la fiscal, celui relatif a l'amélioration de
I'environnement des affaires qui offert la visibilité nécessaire aux
opérateurs économiques et ce a travers linstauration d’'un pacte de
stabilité du systeme fiscal.

Proposition 2 : Baisse de la pression fiscale et rationalisation des. régles
d’assiette

Parallélement a la politique de I'élargissement de [assiette, les
. participants ont mis l'accent sur la nécessité de poursuivre la politique de
la baisse de la pression fiscale et la rationalisation des régles de




détermination de Vassiette fiscale, susceptibles de contribuer au
developpement de la compétitivité des entreprises dans le cadre d'une
économie ouverte et concurrentielle aussi bien sur le plan national
qu’international.

Proposition 3 : Mise en place d'une fiscalité en adéquation avec les
capacités contributives des entreprises

A ce sujet, les intervenants ont proposé d'adapter la fiscalité a Ja réalité
du tissu des entreprises, dont 95% est constitué par des PME et des
TPE, par la mise en place d’une fiscalité en adéquation avec les capacités
contributives des entreprises en fonction de leur catégorie.

" Proposition 4 : Réforme globale de.la TVA

Concernant ce point, I'Etat doit procéder a une réforme globale du
systéme de la TVA pour qu'elle puisse jouer pleinement son role dimpot
neutre.

Les principales mesures a mettre en ceuvre dans le cadre de cette
réforme sont : la généralisation du droit 8 déduction, la réduction des
situations de butoir, 'amélioration des conditions de remboursement et
la simplification du systéme par 'adoption d'un nombre réduit de taux de
la TVA parallélement a I"élargissement de la base imposable et a la
réduction des exonérations injustifiées .

Proposition 5 : Minimisation de limpact fiscal sur les opérations de
restructuration du tissu économique

Afin de d’encourager les opérations de restructuration du tissu des
entreprises, il est également proposé de minimiser 'impact fiscal sur les
~opérations de restructuration du tissu économique en révisant la fiscalité
applicable aux opérations de fusion-acquisition et transmission des
~ entreprises.

Cela serait permis également par la possibilité accordée a un groupe de
sociétés de bénéficier de la fiscalité de groupe basée notamment sur le
résultat bénéficiaire consolidé, sur la réduction et le plafonnement des
droits d'enregistrement applicables aux droits sociaux et par la mise en
place d'un dispositif fiscal neutralisant I'impact fiscal en cas de
restructuration de groupes familiaux, etc.




Toutefois, I'ensemble de ces mesures ‘peut avoir un impact sur les
recettes fiscales. Aussi, il convient avant toute institution, d'étudier et
d’analyser ces propositions en évaluant leur impact sur les recettes
-fiscales actuelles et potentielles.

Quatriéme_Panel : Vers une relation de confiance et de
partenariat avec le contribuable

Linstauration d'un climat de partenariat €t de confiance entre
administration fiscale et les citoyéns est un des grands objectifs de la
réforme fiscale.

Proposition 1 : Amélioration de la qualité de services aux citoyens

L'atteinte de cet objectif, passe par la valorisation et la poursuite des
efforts déployés par 'administration fiscale pour améliorer la qualité des
- services offerts au contribuable.

Cet objectif pourra étre atteint par :
- L'amélioration de la qualité d’accueil du contribuable ;

- L'amélioration du délai de traitements des demandes
(réclamations, attestations, etc.) ;

- La simplification des procédures : A ce sujet, il est proposé de
rapprocher au maximum la norme fiscale des normes sectorielles
en s'inspirant des meilleures pratiques internationales dans ce
domaine tout en veillant a ce que ce l'application de ces normes
n‘ait pas d'incidence sur les recettes fiscales ;

- L'accélération de la dématérialisation des procédures.

Proposition 2 : Encadrement du pouvoir d’appréciation de
I'administration et clarification des textes

Il s'agit également de rééquilibrer la relation de pouvoir entre
{'administration fiscale et le contribuable par I'encadrement du pouvoir
d'appréciation de 'administration, et la clarification des textes fiscaux.

Parmi les propositions des panélistes a ce sujet, on peut citer:
- L'instauration du rescrit fiscal ;

- La publication des baréemes de référence en matiére immobiliére ;

- L'accélération de la dématérialisation des procédures ;




- La publication de la jurisprudence en matiére de contrdle et du
contentieux fiscaux.

Proposition 3 : Amélioration des conditions du contrdle fiscal et de la
gestion du contentieux

En matiére de controle fiscal, il est important que 'administration fiscale
soit en mesure de rassurer les contribuables en leur apportant la visibilité
nécessaire en ce qui concerne la procédure de contrle fiscal, et en
améliorant les conditions dans lesquelles s'exerce ce controle.

Dans ce cadre, plusieurs actions peuvent étre mises en place afin
d'améliorer les conditions dans lesquelles se déroule le contrdle fiscal. A
titre d'exemple, les redressements proposés par |'administration fiscale
doivent &tre notifiés dans un délai maximum qu'il faut définir.

De méme, le débat oral et contradictoire doit &tre encouragé pendant la
période de contrdle fiscal.

Quant a la gestion du contentieux, trois points d’amélioration ont été
identifiés :

- Linsuffisance au niveau de la formation fiscale de certains
membres des commissions fiscales;

- La nécessité dinstaurer un délai obligatoire de réponse de
I'administration aux réclamations des contribuables ;

- La révision du systéme de recours devant les commissions fiscales,
afin d’améliorer I'efficacité du systéme.

Face a ces constats, il apparait nécessaire d’accorder aux contribuables
la possibilité d'intenter des recours efficaces notamment & travers la
réforme du systéme de recours devant lesdites commissions, de maniére
a leur assurer de l'indépendance et de I'efficacité tout en adaptant leurs
prérogatives a l'importance des dossiers qui leur sont soumis.

Progosmon 4 : Amélioration de la communlcatlon de l'administration
fiscale

Concernant ce sujet, il est impératif d'apporter la crédibilité nécessaire
au systeme fiscal dans sa globalité en adoptant une approche de
communication plus ouverte sur les droits et obligations en matiére

fiscale, ainsi que I'organisation et le fonctionnement de administration
fiscale.




Proposition 5 : Adaptation du régime des sanctions

Dans ce cadre, il est proposé d'adopter un régime des sanctions
permettant de réprimer plus sévérement les cas de fraude et de récidive
et d'alléger les sanctions en cas de manquements anodins. L'activation
..des dispositions législatives concernant la pénalisation de la fraude
fiscale est une solution qu’il faudra sérieusement envisager.

Proposition_6 : Promotion de I'Ethique et des Principes de la Bonne
Gouvernance

Les propositions & ce sujet visent la nécessité de définir clairement les
responsabilités devant étre assumées pleinement par les différentes
parties prenantes.

A charge pour I'Etat et I'administration fiscale d’améliorer les services
rendus aux citoyens, de leur offrir un cadre fiscal stable et transparent et
de mener les actions nécessaires pour une meilleure moralisation des
. corps de l'administration publique.

Néanmoins, cela ne doit pas occulter la responsabilité du secteur privé et
des citoyens a adopter et promouvoir une culture de civisme fiscal et de
responsabilité fiscale. Ceci s'applique €galement aux professionnels de la
fiscalité et aux tiers qui interférent dans la relation administration
fiscale / citoyens.

Aussi, la dynamique de réforme nécessaire dans ce domaine doit étre
~enclenchée dans le cadre d'un partenariat engageant I'ensemble des
parties prenantes en vue de mettre en place un systéme fiscal équitable
au service du développement de notre pays.

Cinquiéme Panel : Régionalisation avancée, développement
local et fiscalité

Dans le cadre de ce panel, les débats ont révélé des problématiques
similaires a celles constatées au niveau national. Il s'agit de:

- Liniquité entre les régions, mais également au sein d’une méme
région ;

- L’absence de compétitivité inter-régionale et intra-régionale;
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La dépendance totale des régions du pouvoir central en matiere de
financement ;

Le besoin important de financement en milliards pour les villes,
alors que les budgets qui leur sont alloués ne permettent pas de
couvrir les dépenses de fonctionnement.

- Aussi, et pour dépasser ces problématiques, plusieurs voies de
financement ont été proposées comme pistes de réflexion, a savoir :

Affecter les imp6ts fonciers au financement des projets locaux ;

Transférer certains droits et taxes d’Etat au profit des collectivités
locales ;

Créer un fonds spécifiqgue destiné au financement des projets de
développement ;

Doter les collectivités locales de structures spécifiques de
recouvrement ;

Réviser les criteres de répartition de la TVA entre les différentes
collectivités locales ;

Organiser une journée dédiée a la fiscalité locale.
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